6. Politica externa. Proiecte si actiuni diplomatice

Carol I - seful politicii externe

Inci de la inceputul domniei, principele Carol
a considerat cd trasarea jaloanelor principale ale
politicii externe ale noii sale patrii este atributul
lui, beneficiind in acest scop de legiturile de ru-
denie cu monarhii din casele domnitoare ale Eu-
ropei, de experienta oamenilor politici care il
inconjurau, si, nu in ultimul rind, de sprijinul pe
care il putea primi din partea tdrii mame. Acest
atribut ii era rezervat si prin Constitutia din 1866.
Conform articolului 93, Suveranul putea incheia
tratate, sub rezerva aprobirii din partea legislativu-
lui. Accesind acest aspect al politicii externe a Ro-
méniei, monarhul va initia o corespondentd, activa
si densa, cu reprezentantii diplomatici romani,
numiti si minigtrii regelui, care il vor informa,
prompt si obiectiv, asupra celor mai importante
probleme din térile in care erau acreditati.

O altd cale uzitatd de Carol, prin care vroia si se
informeze direct despre atitudinea marilor puteri
fatd de statutul international al Romaniei, a fost
initierea unor vizite protocolare. Prin calitoria,
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1. Ecoul conventiei comerciale dintre
Romania si Austro-Ungaria — 1875
In sfirsit, vine 5i ziua cea mare adici Guvernul
aduce inaintea Camerei Conventiunea comerciald
cu Austria. Ziarele guvernamentale exalteazd succe-
sul Guvernului, iar ,,Presa” lui Boerescu, ministrul
de Externe, consideri ca o mare victorie faptul ci
Romédnia a izbutit si se afirme ca un stat de sine
stdtdtor care, pentru intdia oard in existenta sa, a
putut trata dela egal cu o mare impdritie. In Came-
rd au fost discutii pasionate. Mihai Kogilniceanu
din opozitiune a rostit cel mai insemnat discurs in
contra Conventiunei. Opozitiunea a calificat Con-
ventiunea ca fiind o mare nenorocire pentru tara.
»Romdnul” de la 1 iunie apare incadrat in doliu.
(Constantin Bacalbasa, Bucurestii de altidata,
. vol. I, Editura Eminescu, Bucuresti, 1993)
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initial, in Crimeea la resedinta tarilor, apoi in Oc-
cident si, in final, in Austro-Ungaria, domnitorul
dorea si sondeze pozitia puterilor garante asupra
unei politici externe, mai ample, a tarii.
Un prim proiect a vizat gisirea si perfectarea
)
unor relatii cu Marile Puteri care sa ii permitd, in

Carol I in mijlocul unor ofiteri (Fototeca Arhivelor Nationale ale Romaniei)




timp, atacarea unor proiecte in care pe primul plan
se afla obtinerea independentei. Daci, initial, in
viziunea sa, intrau Franta, Anglia si evident Prusia,
ulterior, la indemnul acesteia din urma, Carol isi va
indrepta privirea spre Rusia imperiald (1867).
Stabilirea unor bune relatii cu marele vecin din
rasdrit va fi urgentatd prin trimiterea unei misiuni
diplomatice in Capitala tarilor, in martie 1868.

Proiecte politice:
Independenta si chestiunea
Dunarii

In perioada care a urmat, prudent, Carol isi va
urmiri scopul de a obtine independenta trii.
Toate actiunile intreprinse in preajma si apoi in
timpul crizei orientale, izbucnite in vara anului
1875, vor urmiri acest tel. Obtinerea neatarnarii
in urma razboiului din anii 1877-1878, actiune
certificatd, initial, la San Stefano si apoi la Berlin
ii va permite principelui si apoi regelui Carol I o
afirmare sporitd a Romaniei in relatiile internati-
onale in conditiile unui nou statut juridic i inter-
national. Odatd cu obtinerea acestui deziderat,
Roménia pierdea garantia celor 7 mari puteri,
certificatd prin Congresul de la Paris din 1856, si
ca urmare strategia initiatd in politica externd tre-
buia modificata.

O problema redeschisi dupd obtinerea inde-
pendentei prin Congresul de la Berlin a fost ches-
tiunea Dundrii. Deoarece autoritatea Imperiului
Otoman asupra Dunirii disparea, Austro-Unga-
ria va profita de acest aspect si, in 1880, va impu-
ne noi norme si o noud Comisie Mixta in care isi
asigura suprematia. Nefiind consultati, Roménia
va refuza si recunoasca aceastd noud situatie in
conditiile in care comertul pe Dunire era pentru
ea o problema vitali. Propunerea Roméniei de a
se crea o comisie tripartita este refuzata de Aus-
tro-Ungaria. Mai mult, la conferinta de la Londra
(1883) privind chestiunea Dunarii, Roménia
este invitatd refuzidndu-i-se votul deliberativ.

Ca urmare, aldturi de Bulgaria va protesta si va re-
fuza sd recunoascd deciziile care fuseserd adoptate
fird consultarea ei. Incercarea marilor puteri de a
impune Roméniei, cu forta, hotdrarile acestei con-
ferinte nu s-a putut materializa. In acelasi timp,
prin pozitia sa demnd, Regatul roman se expunea
tot mai mult unei izoldri diplomatice in conditiile
unei ofensive tot mai amenintatoare a Rusiei in
Balcani. Ca urmare, se impunea ca Romania se
adere la o aliantd care ar fi putut si-i mentind sta-
tutul international si statu-quo-ul teritorial.

Conventia comerciala
cu Austro-Ungaria.
Tratatul cu Puterile Centrale

Conturarea Triplei Aliante intre 1879 si 1882,
actiune care va aduce sub aceeasi umbreld Germa-
nia, Austro-Ungaria si Italia, l-a determinat pe rege
sd actioneze. Noua situatie internationala a Roma-
niei, pozitia sa strategica si importanta ei in sud-es-
tul Europei erau atuuri care puteau trezi interesul
marilor puteri. In conditiile unei Rusii tariste tot
mai agresive la adresa Romaniei, cit si dorinta mo-
narhului de a se alia cu tara din care provenea, l-au
determinat pe Carol I sa initieze apropierea de acest
prim bloc militar al marilor puteri. Actiunea politi-
cd ce se va materializa prin aderarea, in octombrie
1883, la aceastd aliantd. Tratatul prevedea ca situatia
de casus foederis sa se produci numai daci Aus-
tro-Ungaria era atacati la granitele sale estice. Situ-
atia nationald grea a roménilor din Transilvania,
aflati sub autoritatea Austro-Ungariei, preferinta
unei mari parti a oamenilor politici, sustinuti de
opinia publici, spre tarile din apusul Europei si in
special spre Franta, dar si ratiunea ca aceasta aliantd
sa nu provoace Rusia au ficut ca acest tratat, inche-
iat initial pe cinci ani, sa fie unul secret.

In perioada urmiroare tratatul va fi reinnoit, ul-
tima datd in anul 1913. §i totusi, aceastd alianta nu
va putea elimina contradictiile intre membrii aces-
teia si in special intre Roménia si Austro-Ungaria.



2. Tratatul secret incheiat intre Romania

si Austro-Ungaria de aderare a Roméniei
la Tripla Alianti, Viena, 18/30 octombrie 1883

Art. 2. Dacid Romdnia va fi atacatd firi ca din
partea ei sd ﬁ existat vreo provocare Austro-Ungaria
va trebui si acorde, in timp util, ajutor si asistenti
impotriva agresorului. Dacd Austro-Ungaria ar fi
atacatd in aceleasi imprejuriri in vreuna din zone-
le statelor limitrofe, va fi de indati casus foederis
pentru Romania. [...]

Art. 4. Dacd, contrar doringei si sperantei lor,
inaltele parti contractante vor fi nevoite si duci un
rdzboi comun in imprejurdrile previzute de artico-
lele precedente, ele si angajeazd si nu negocieze sau
sd incheie pace in mod separat.

Art.5. Prezentul tratat va rimdne in vigoare
timp de cinci ani, incepind din ziua schimbdrii
instrumentelor de ratificare.[...]

Art. 6. Inaltele parti contractante isi figiduiesc
una alteia si pdstreze secret continutul prezentului
tratat. [...]

(Documente diplomatice romdane,
Editura Academiei, Bucuresti, 2006)
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Ca urmare a refuzului Romaniei de a reinnoi, in
1886, Conventia comerciald cu Austro-Ungaria,
initiatd in 1875, in conditiile in care cea din urma
dorea impunerea unor clauze dezavantajoase celei
dintai, se va ajunge la declansarea unui rizboi

vamal intre cele doud téri (1886-1893). Acest fapt
il va determina pe rege sa intervind pentru a nu se
deprecia relatiile politice intre cele doua state.

Reorientarea politicii externe
a Romaniei

In timp, din cauza politicii represive asupra ro-
méanilor din Ardeal a imperiului bicefal, Roméinia
isi va schimba, treptat, la inceputul secolului al
XX-lea, orientarea politicii externe. In contextul
maghiarizirii fortate a romanilor ardeleni, in spe-
cial prin legea Apponyi (1907), a frictiunilor din-
tre Roménia si Austro-Ungaria, provocate de
diferendele economice, a situatiei complexe inter-
nationale, liberalii, cu toata reticenta regelui,
aflati din 1909 sub conducerea unui nou lider,
L.I.C. Britianu, vor incerca si gaseasca cai de
apropiere de Antanta Cordiala.

Demonstratia de fortd din partea Vienei in
Balcani si pozitia unei Bulgarii care, mariti terito-
rial, se apropiase, nefiresc de mult, de Austro-Un-
garia, i va determina pe oamenii politici romani
sa actioneze. Desi era adepta mentinerii statu-
quo-ului teritorial in Balcani, Romania va solicita
modificarea frontierei dobrogene, dorintid care nu
i fusese satisfacutd dupa razboiul din 1877-1878.
Deoarece pretentiile Roméniei fata de Bulgaria

-

am incheiat de la 1876 incoace:

3. Cu privire la consecintele conventiei comerciale cu Austro-Ungaria
Astfel, comertul nostru din afard, in anii anteriori primei conventiuni comerciale ce am incheiat, era conti-
nuu in floare. Din tabloul urmditor vom vedea prefacerile stirii noastre economice in timpul conventiunilor ce

~

Anul Export din Roménia inlei | Importin Romania inlei | Diferenta in favoarea exportului
1876 (sem 1I) 142.589.465 123.968.050 +18.621.415

1877 141.081.100 335.548.999 -194.467.899

1879 238.650.006 254.482.629 -15.832.623

1881 206.518.317 274.757.458 -68.239.141

1883 220.650.279 359.901.178 -139.256.899

1884 184.115.542 294.986.273 -110.870.731

.

(Efectele Conventiunii Comerciale dintre Roménia si Austro Ungaria, in Zexte si documente
privind istoria modernd a roménilor, vol. 11, Editura Cetatea de Scaun, Targoviste, 2009)
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Cronologie

1868 — intirirea relatiilor diplomatice cu Rusia Tarista.

1868 — incheierea tratatului cu Serbia.
1875 — izbucnirea crizei orientale.

1883 — tratatul de la Londra privind problema Dunirii.
1883 — aderarea Romaniei la Puterile Centrale.
1886-1893 — razboiul vamal intre Romania si Austro-Ungaria.

1907— legea Apponyi prin care se maghiariza invitimantul confesional din teritoriile ce aparti-

neau Regatului Ungariei, din cadrul regimului dualist, deci i in Transilvania.

1908 — Bulgaria isi declard independenta; Austro Ungaria anexeazd Bosnia si Hertegovina.

1912-1913 — rizboaiele balcanice.

1913 — pacea de la Bucuresti care punea capit celui de-al Doilea Rizboi Balcanic.

Curiozitati istorice

* Audientele acordate de Carol I,
care nu depaseau de reguld 30
de minute, se desfisurau sub
supravegherea nemiloasi a unui
cronometru, chiar i atunci
cand cel caruia i-o acorda era
ambasadorul unei Mari Puteri.
Legat de aceasta, in epocid, a
circulat o anecdota privind au-
dienta acordatd ambasadorului
Marii Britanii in Romania. Se
pare ci din motive strict perso-
nale acesta din urma ar fi intar-
ziat exact cu timpul afectat unei
audiente. A fost primit totusi,
dar, imediat, dupa intinderea
»legendarelor” doud degete, su-
veranul pe un ton firesc i-ar fi
comunicat reprezentantului re-
ginei Victoria a Marii Britanii
la Bucuresti ci ,Audienta Exce-
lentei Voastre a luat sfarsit”.

Evaluare/activitati de invatare

Cititi cu atentie sursa 1 si selectati din text cite un
argument care s vind in sprijinul fiecirei pozitii
exprimate fatd de incheierea, in 1875, a Conven-
tiei comerciale cu Austro-Ungaria.

Identificati in sursa 2 o cauzd pentru care Romé-
nia nu a prelungit, in 1886, Conventia comerciala
cu Austro-Ungaria din 1875.

Analizati cu atentie sursa 3 si argumentati, si pe
baza informatiilor din manual, consecintele Con-
ventiei comerciale cu Austro-Ungaria.

Pe baza sursei 4 si a cunostintelor de la geografie
desenati pe o harta mutd teritoriul care intra in
componenta Romaniei, in urma tratatului de la
Bucuresti din 1913.

Precizati un alt moment din domnia lui Carol I
care sa sprijine afirmatiile din sursa 5 prin care
Regele Romaniei a dorit ,,sd asigure Germaniei,
patria lui de origine, un puternic reazim la portile
Orientului european”.
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